REGIONE PIEMONTE BU35 31/08/2017

Deliberazione della Giunta Regionale 3 agosto 28144-5475

D.G.R. n. 20-380 del 26.7.2010 e s.m.i. Commercioaea pubblica. Disposizioni in materia di
verifica annuale di regolarita’ fiscale e contribuiva delle imprese "VARA" dopo il Decreto-

Legge 30 dicembre 2016, n. 244, convertito con méidazioni dalla L. 27 febbraio 2017, n. 19.
Differimento termini.

A relazione del Presidente Chiamparino:

La deliberazione regionale n. 20-380 del 26 lu@@d0, istitutiva del sistema regionale di
controllo sulla regolarita contributiva e fiscalegli operatori del commercio su area pubblica,
prevede I'obbligo, per tutti coloro che esercitdiadtivita di commercio su area pubblica, di
provare la regolarita della loro posizione ai fimevidenziali, fiscali e assistenziali con riferime
all'anno fiscale precedente e l'obbligo per i comuverificata la regolarita dell'impresa, di
rilasciare apposito documento denominato “VARA” (Mea Annuale Regolarita Aree pubbliche),
entro le scadenze rispettivamente del 28 febbr&® &prile di ogni anno.

La complessita della materia e le criticita opeatonnaturate al comparto del commercio
su area pubblica, hanno richiesto negli anni, g fapplicativa, costanti interventi di indirizzalie
migliore definizione delle modalita operative dtuaizione, per garantirne la piena effettivita: in
particolare sono stati disposti meccanismi di pgarocon progressiva protrazione dei termini di
scadenza per gli adempimenti a carico degli operateer il riscontro comunale.

In ultimo, con specifico riferimento alle verifictok regolarita per gli anni 2014 e 2015, da
effettuarsi, rispettivamente, negli anni 2016 e 7Z01enuto conto della concomitanza dei
procedimenti di bando per il rilascio delle nuovencessioni su area pubblica in attuazione
dell'Intesa della Conferenza Unificata del 5 luglgD12 per I'applicazione della Direttiva
2006/123/CE del Parlamento europeo e del Consiiglidl2 dicembre 2006, relativa ai servizi nel
mercato interno, e del successivo Documento uai@dei 24 gennaio 2013 della Conferenza delle
Regioni e Province autonome e delle scadenzeabilge alle date del 7 maggio e 4 luglio 2017,
delle connesse criticita applicative oltre che alelbnseguente esigenza di non aggravare le
amministrazioni locali di ulteriori oneri procedimtali, con deliberazione 26 settembre 2016 n. 25-
3970 la Giunta Regionale ha disposto:

- di differire i termini per gli adempimenti pretiger 'anno 2016 a carico degli operatori e
dei comuni ai fini del’emissione del VARA riferitalle verifiche per I'anno 2014, gia
fissati, con D.G.R. 29 febbraio 2016 n. 32-2983,3@l giugno e 30 settembre 2016,
rispettivamente alle date del 31 luglio e 31 ottob017

- di differire i termini per gli adempimenti pretiger I'anno 2017 a carico degli operatori e
dei comuni ai fini del’emissione del VARA riferitalle verifiche per I'anno 2015, gia
fissati in via generale dalla D.G.R. 26 luglio 201.020-380 e smi al 28 febbraio e al 30
aprile di ogni anno, rispettivamente al 31 luglial&1 ottobre 2017

Rispetto al contesto sopraccennato, a fronte dakegera stata disposta la suddetta proroga
di termini per le verifiche di regolarita, ed inrpeolare, rispetto alla preoccupazione legata alla
ricaduta dei procedimenti VARA, nel caso di avvielld sospensioni/revoche, rispetto ai bandi
comunali previsti a partire dal 1° ottobre 201@lle reciproche interconnessioni fra i procedimenti
medesimi, la situazione attuale del comparto sattenizza per la presenza di ulteriori criticita
applicative, conseguenti ai piu recenti sviluppimativi a livello nazionale.



Nello specifico, in relazione ai suddetti procedntieli bando, I'articolo 6 c. 8 del D.L. 30
dicembre 2016 n. 244 (milleproroghe) nella formidae risultante dalla legge di conversione n. 19
del 27 febbraio 2017 dispone:

“Al fine di allineare le scadenze delle concessdincommercio su aree pubbliche garantendo
omogeneita di gestione delle procedure di assegnaziil termine delle concessioni in essere alla
data di entrata in vigore della presente disposiei@ con scadenza anteriore al 31 dicembre 2018
e prorogato fino a tale data. Le amministrazionieiessate, che non vi abbiano gia provveduto,
devono avviare le procedure di selezione pubbied rispetto della vigente normativa dello Stato
e delle Regioni, al fine del rilascio delle nuowcessioni entro la suddetta data. Nelle more degli
adempimenti da parte dei Comuni sono comunque gadrdati i diritti degli operatori usceriti

La norma, di difficile interpretazione a causa adtirmulazione contraddittoria, ha prodotto
criticita in sede applicativa rispetto ai procedmieomunali, nel frattempo legittimamente avviati
secondo le disposizioni previgenti.

In particolare la stessa:

- da un lato incide sulla durata delle concessiordssere prorogandole tutte al 31 dicembre
2018;

- parallelamente dichiara l'intento di allineare deadenze delle concessioni e garantire
omogeneita di gestione delle procedure di assegnezi

- peraltro la norma, disponendo cheé' amministrazioni interessate, che non vi abbigiio
provveduto, devono avviare le procedure di selezipubblica, nel rispetto della vigente
normativa dello Stato e delle Regioni, al fine discio delle nuove concessioni entro la
suddetta datd.fa salvi i procedimenti che siano stati avviaai ccomuni in attuazione
dell’Intesa, prima che intervenisse il decreto eptoroghe;

- infine fa salvi i diritti degli operatori uscenti

Tali criticitd sono attualmente ancora in attesacdimposizione nelle competenti sedi
interistituzionali e conseguentemente:
- i comuni che avevano avviato i procedimenti dind@ non li hanno ancora potuti
concludere, in attesa di conoscere la correttaiigefinizione;
- i comuni che non avevano avviato i procedimewntirdnno comunque attivarsi al fine di
rispettare la nuova scadenza che impone la condediei procedimenti di riassegnazione
dei posteggi entro il 31 dicembre 2018.

A prescindere dal contenuto delle indicazioni ofeeaidonee a chiarire la sorte dei
procedimenti gia avviati all’ entrata in vigore d&IL. 244/2016, 30 dicembre 2016, si evidenzia in
ogni caso, quale conseguenza della disposizioamcithe:

- la scadenza delle concessioni in essere, gidtdisprima del 30 dicembre 2016, a maggio e
luglio 2017, € ora fissata al 31 dicembre 2018;

- in vista della predetta scadenza, nell'arco temlgointercorrente fra la restante parte
dellanno 2017 fino alla fine del 2018, i comuniechncora non vi avevano provveduto
allentrata in vigore del D.L. 244/2016 dovrannoredacorso ai procedimenti per la
riassegnazione dei posteggi, organizzandoli veltsemte secondo scansioni temporali
variamente articolate e commisurate alle rispetsigenze organizzative in sede locale;

- nei comuni che gia avevano emanato i bandi dsggnazione prima del 30 dicembre 2016,
I procedimenti rimarranno sospesi fino alle attesdicazioni interistituzionali, a partire
dalle quali i procedimenti dovranno essere riagetila loro conclusione;

- 1 due flussi procedimentali riferiti alle ipotesperative sopra evidenziate, andranno ad
affiancarsi in tempi variabili fra comuni;



la complessita dei procedimenti, gia intrinsecat@eonnaturata al comparto del commercio
su area pubblica, risultera verosimilmente aggeavaglle criticita sopradescritte,
costringendo comuni ed operatori del comparto adidourocratici ulteriori rispetto a quelli
che gia erano stati imposti per I'attuazione detésa del 2012 e che avevano indotto, in
ultimo, la Giunta regionale ad assumere la D.G.R.sBttembre 2016 n. 25-3970 di
differimento dei termini per le verifiche di regdta fiscale e contributiva degli operatori
del commercio su area pubblica di cui alla D.G.&lWylio 2010 n. 20-380.

Richiamato pertanto che:

per effetto della proroga delle concessioni desteggi su area pubblica al 31 dicembre
2018, disposta con il Decreto-Legge 30 dicembre5201244, convertito con modificazioni
dalla L. 27 febbraio 2017, n. 19, i procedimentbdndo per le assegnazioni dei posteggi,
non ancora definiti, continueranno il loro svolgm® andando ad interessare l'ulteriore
arco temporale verosimilmente compreso fra il 16l 2017 ed il 31 dicembre 2018;

la scadenza a carico dei comuni per il rilas@\ARA, in ultimo fissata dalla D.G.R. 26
settembre 2016 n. 25-3970, al 31 ottobre 2017 2apeirtanto prevedibilmente a sovrapporsi
ai procedimenti di bando per il rilascio delle neamoncessioni;

in caso di esito negativo o problematico perildscio del VARA, i comuni avviano i
procedimenti di sospensione cui segue, in casoadiempienza ulteriore, la revoca del titolo
a seguito di procedimenti di secondo grado destinpérdurare per lo stesso arco temporale
previsto per i procedimenti di bando;

le interconnessioni dei procedimenti produrranngorevedibile aggravio di adempimenti a
carico sia degli operatori e, soprattutto, dei comghiamati a fronteggiare un elevato
carico di procedimenti /adempimenti connotati deitdoed intrinseca complessita;

le stesse interconnessioni potrebbero verosimmieneacuire il livello di criticita del
comparto ed aumentare il tasso del connesso coosenz

Rilevata la perdurante necessita di non aggravéirergri procedimentali nelle sedi

comunali, coinvolte nei procedimenti di bando, a@mncomitanti oneri relativi ai procedimenti
sanzionatori in materia di VARA.

Ritenuto conseguentemente opportuno, al fine ditaeyi ogni concomitanza con i

procedimenti di bando per le assegnazioni dei nposteggi disporre:

un differimento dei termini relativi agli adempamti in materia di VARA per I'anno 2019,
con riferimento alle verifiche per la regolaritdl@eno 2017;

un differimento dei termini relativi agli adempamti in materia di VARA per I'anno 2018,
con riferimento alle verifiche per la regolaritdi@eno 2016;

un ulteriore differimento dei termini relativi igdempimenti in materia di VARA per gli
anni 2016 e 2017, con riferimento rispettivameni erifiche per la regolarita degli anni
2014 e 2015.

Visto l'art. 11 della L. r. 28/1999 e smi che ditrisce alla Giunta Regionale, in particolare,

'adozione delle disposizioni per le verifiche digolarita delle imprese del commercio su area
pubblica ai fini previdenziali e fiscali.

Attestato che il presente provvedimento non prodaifeti diretti o indiretti sulla situazione

economico-finanziaria o sul patrimonio dell'Ente.

Attestata la regolarita amministrativa del presee/vedimento ai sensi della DGR n. 1-

4046 del 17/10/2016;



per le motivazioni in premessa,
la Giunta regionale unanime,
delibera

con riferimento alle verifiche di regolarita fiseag contributiva degli operatori del commercio su
area pubblica di cui alla D.G.R. 26 luglio 201020-380 e smi, e con patrticolare riferimento ai
termini previsti a carico degli operatori per lsegentazione della documentazione e a carico dei
comuni ai fini dell’attestazione di regolarita demoata VARA:

- di differire i termini per gli adempimenti pretiper gli anni 2018 e 2019 a carico degli
operatori e dei comuni ai fini dell’emissione deARA riferito alle verifiche per gli anni
2016 e 2017, fissati in via generale dalla D.G.R I®lio 2010 n. 20-380 e smi al 28
febbraio e al 30 aprile di ogni anno, rispettivateealle date del 30 giugno e 30
settembre 2019;

- di differire ulteriormente i termini per gli adgmmenti previsti per gli anni 2016 e 2017
a carico degli operatori e dei comuni ai fini defliissione del VARA riferito alle
verifiche per gli anni 2014 e 2015, come da ultidifferiti con D.G.R. 26 settembre
2016 n. 25-3970 al 31 luglio e 31 ottobre 201 etsvamente alle date del 30 giugno e
30 settembre 2019.

La presente deliberazione sara pubblicata sul BiokeUfficiale della Regione Piemonte ai
sensi dell’ articolo 61 dello Statuto e dell’ adiic 5 della legge regionale 12 ottobre 2010, n. 22,
nonché ai sensi dell'articolo 12 del d.lgs. n. 83/2 nel sito istituzionale dell’ente, nella sezione
Amministrazione trasparente.

(omissis)



